
南昌市人民政府关于2017年南昌市一般公共预算和政府性基金预算调整方案（草案）以及2017年地方政府债务限额的说明

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
受市人民政府委托，我向本次常委会作《关于2017年南昌市一般公共预算和政府性基金预算调整方案（草案）以及2017年地方政府债务限额的说明》，请予审议。
一、预算调整的原因及依据
根据《江西省财政厅关于下达2017年分地区政府债务限额和第一批新增债券转贷规模的通知》（赣财债〔2017〕129号）精神，经省人大常委会批准，省财政厅核定我市2017年新增债务限额859,961万元，其中：一般债务限额97,574万元（含外债转贷规模5,506万元，实际可安排92,068万元）、专项债务限额762,387万元（含土地储备135,169万元、赣江新区经开临空组团分配数280,000万元）；下达我市2017年第一批新增债券转贷规模439,286万元，其中：一般债券92,068万元、专项债券347,218万元。另外，赣江新区经开临空组团2017年第一批新增债券转贷规模80,000万元由省财政厅直接下达该区。

根据《中华人民共和国预算法》、《江西省预算审查监督条例》、《财政部关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225号）和《江西省财政厅关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（赣财债〔2016〕97号）等规定, 地方政府债券收支实行预算管理，纳入政府一般公共预算和政府性基金预算。市、县（区）政府依照省财政厅下达的限额，提出本级政府债务安排建议，编制预算调整方案，经同级政府批准后，提交同级人大审议通过后下达实施。

二、债券资金的安排情况
此次省下达我市2017年第一批新增债券转贷规模439,286万元，其中：一般债券92,068万元、专项债券347,218万元。一是市本级（含开发区、新区）285,771万元，其中：一般债券46,437万元，专项债券239,334万元。二是转贷县区153,515万元，其中：一般债券45,631万元、专项债券107,884万元。

按照中央和省有关规定，并结合我市实际，市本级政府债券具体用于以下项目支出：九州高架二期延伸工程（洪都大道快速化改造工程）13,000万元，全部为一般债券；洛阳路综合管廊二期（昌东大道-天祥大道）13,000万元，全部为一般债券；江西省南昌航空城防洪排涝一期工程13,000万元，全部为一般债券；轨道交通建设工程227,771万元，全部为专项债券。

转贷县区债券由各县区按照规定并结合本地实际情况进行安排。

三、预算调整的主要内容
（一）收入预算调整情况

在市十五届人民代表大会第二次会议批准的2017年我市预算基础上，我市一般公共预算收入调增一般债务收入92,068万元，政府性基金预算收入调增专项债务收入347,218万元。
（二）支出预算调整情况
在市十五届人民代表大会第二次会议批准的2017年我市预算基础上，我市一般公共预算支出相应调增92,068万元，政府性基金预算支出调增347,218万元。
据此，调整后的2017年我市一般公共预算和政府性基金预算收支平衡。
四、关于县区政府预算调整问题
根据规定，各县（区）要及时编制预算调整方案，报经同级人大常委会审查批准后报送市财政局，由市财政局汇总上报省财政厅。
（一）考虑到开发区、新区无本级人大机关，因此预算调整方案与市本级一并呈报市人大常委会批准。具体项目安排如下：
1．高新区：一般债券2,437万元，分别用于火炬六路改造170.59万元、瑶湖花园四期2,266.41万元；专项债券11,563万元，分别用于尤口规划三路（尤氨公路至天祥大道）260万元、南塘湖东二路60万元、国际社区规划三路489.41万元、瑶湖花园四期2,162.46万元、瑶湖花园五期3,033.88万元、东谢村安置房二期项目1,535.88万元、瑶湖总部经济港二期尤口一期地块拆迁安置房4,021.37万元。
2．红谷滩新区：一般债券5,000万元用于萍乡大街（龙虎山大道-九龙大道）道路排水工程。
（二）按照《江西省人民政府关于2017年省级一般公共预算和政府性基金预算调整方案（草案）以及2017年地方政府债务限额的说明》和赣财债〔2017〕129号文件精神，省政府单独安排赣江新区新增债券300,000万元，具体分配给各组团的数额，由赣江新区确定，并分别由南昌市、九江市按程序调整预算。目前省财政厅已下达赣江新区2017年第一批新增债券转贷规模80,000万元。根据《关于赣江新区新增地方政府债券有关问题的函》（赣新管文〔2017〕62号），赣江新区将300,000万元新增债券分配给经开区（含临空区）280,000万元，此次下达的第一批新增债券资金80,000万元全部分配给经开区（含临空区）使用。
现将经开区（含临空区）预算调整方案一并呈报市人大常委会批准，具体项目安排如下：儒乐湖区域基础设施项目12,000万元、兴业大道项目10,000万元、金牛棚改项目5,000万元、下罗棚改项目2,000万元、中国（南昌）中医药科创城会议服务中心项目8,000万元、药谷一条街工程项目3,000万元、南昌临空经济区临空二期路网工程项目30,000万元、南昌临空经济区金山大道两侧绿化工程项目10,000万元，以上全部为专项债券。

五、2017年地方政府债务限额
根据《财政部关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225号）和《江西省财政厅关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（赣财债〔2016〕97号）精神，各地债务限额在2016年债务限额的基础上，加上2017年新增债券额度和外债转贷规模确定，另根据《关于调减2016年部分地区地方政府外贷规模限额的通知》（赣财债〔2017〕59号）精神，省财政厅调减进贤县2016年债务限额2,000万元，全市总的债务限额为7,287,266万元，其中：一般债务3,590,539万元、专项债务3,696,727万元（含赣江新区经开临空组团限额280,000万元）。
根据新修订的《中华人民共和国预算法》、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发〔2014〕43号）、《财政部关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预〔2015〕225号）、《江西省财政厅关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（赣财债〔2016〕97号）等规定，各级政府只能在中央下达的限额内通过发行政府债券方式举借债务，除此以外，各级政府及其所属部门不得以任何方式举借债务，也不得为任何单位和个人的债务以任何方式提供担保。
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南昌市人民政府办公厅秘书处                2017年8月18日印发
附件1：

2017年南昌市市本级地方一般公共预算收支调整表（草案）
单位：万元
	收入
	支出

	项目
	预算

批复数
	预算

调整数
	调整后

预算数
	项目
	预算

批复数
	预算

调整数
	调整后

预算数

	一、税收收入
	1205000
	
	1205000
	一、一般公共服务支出
	70928
	
	70928

	增值税(含改征增值税、营业税)
	533700
	
	533700
	二、国防支出
	812
	
	812

	企业所得税
	168600
	
	168600
	三、公共安全支出
	99780
	
	99780

	个人所得税
	67173
	
	67173
	四、教育支出
	249551
	
	249551

	资源税
	900
	
	900
	五、科学技术支出
	33390
	
	33390

	城市维护建设税
	97800
	
	97800
	六、文化体育与传媒支出
	33428
	
	33428

	房产税
	42198
	
	42198
	七、社会保障和就业支出
	189582
	
	189582

	印花税
	23400
	
	23400
	八、医疗卫生与计划生育支出
	144453
	
	144453

	城镇土地使用税
	21900
	
	21900
	九、节能环保支出
	10038
	
	10038

	土地增值税
	125200
	
	125200
	十、城乡社区支出
	103830
	
	103830

	耕地占用税
	
	
	
	十一、农林水支出
	89063
	13000
	102063

	契税
	110900
	
	110900
	十二、交通运输支出
	8107
	26000
	34107

	其他税收收入
	13229
	
	13229
	十三、资源勘探信息等支出
	231688
	
	231688

	二、非税收入
	417200
	
	417200
	十四、商业服务业等支出
	11771
	
	11771

	专项收入
	131800
	
	131800
	十五、金融支出
	7000
	
	7000

	行政事业性收费收入
	177500
	
	177500
	十六、国土海洋气象等支出
	9475
	
	9475

	罚没收入
	35000
	
	35000
	十七、住房保障支出
	63176
	
	63176

	国有资源（资产）有偿使用收入
	66300
	
	66300
	十八、粮油物资储备支出
	758
	
	758

	其他收入
	6600
	
	6600
	十九、预备费
	9000
	
	9000

	
	
	
	
	二十、其他支出
	441170
	
	441170

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	收入小计
	1622200
	
	1622200
	一般预算支出合计
	1807000
	39000
	1846000

	地方政府一般债券转贷收入
	
	46437
	46437
	地方政府一般债券转贷支出
	
	7437
	7437

	一般公共预算收入总计
	1622200
	46437
	1668637
	支出总计
	1807000
	46437
	1853437


附件2：
2017年南昌市市本级政府性基金预算收支调整表（草案）
单位：万元
	收入
	支出

	项目
	预算
批复数
	预算
调整数
	调整后
预算数
	项目
	预算
批复数
	预算
调整数
	调整后
预算数

	新型墙体材料专项基金收入
	300
	　
	300 
	一般公共服务支出
	　
	　
	　

	国有土地使用权出让金收入
	1280000
	　
	1280000 
	彩票事务支出
	7200 
	　
	7200 

	其中：计提被征地农民社保资金
	106000
	　
	106000 
	城乡社区事务支出
	　
	　
	　

	计提城镇廉租住房保障资金
	25000
	　
	25000 
	国有土地使用权出让金支出
	1280000 
	　
	1280000 

	计提南昌轨道交通建设资金
	70000
	　
	70000 
	其中：被征地农民养老保险支出
	106000 
	　
	106000 

	国有土地收益基金收入
	65000
	　
	65000 
	 保障性住房支出
	25000 
	　
	25000 

	农业土地开发资金收入
	5000
	　
	5000 
	南昌轨道交通建设支出
	70000 
	227771 
	297771 

	彩票公益金收入
	7200
	　
	7200 
	征地和拆迁补偿支出
	899000 
	　
	899000 

	城市基础设施配套费收入
	30000 
	　
	30000 
	重大重点项目及还本付息等支出
	180000 
	　
	180000 

	　
	　
	　
	　
	国有土地收益基金支出
	65000 
	　
	65000 

	　
	　
	　
	　
	农业土地开发资金支出
	5000 
	　
	5000 

	　
	　
	　
	　
	城市基础设施配套费支出
	30000 
	　
	30000 

	　
	　
	　
	　
	资源勘探电力信息等事务
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	新型墙体材料专项基金支出
	185 
	　
	185 

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	合计
	1387500
	
	1387500
	合计
	1387385
	227771
	1615156

	国有土地使用权出让金债务转贷收入
	　
	319334 
	319334 
	国有土地使用权出让金债务转贷支出
	　
	91563 
	91563 

	收入总计
	1387500
	319334
	1706834
	支出总计
	1387385
	319334
	1706719


备注：债务转贷收入、支出均含省转贷至赣江新区经开临空组团8亿元。
附件3：

2017年南昌市高新区地方一般公共预算收支调整表（草案）
单位：万元
	收入
	支出

	项目
	预算批复数
	预算调整数
	调整后预算数
	项目
	预算批复数
	预算调整数
	调整后预算数

	一、税收收入
	190029
	
	190029
	一、一般公共服务支出
	32311
	
	32311

	增值税
	66727
	
	66727
	二、国防支出
	23
	
	23

	营业税
	
	
	
	三、公共安全支出
	14137
	
	14137

	企业所得税
	35800
	
	35800
	四、教育支出
	21840
	
	21840

	个人所得税
	13644
	
	13644
	五、科学技术支出
	9752
	
	9752

	资源税
	
	
	
	六、文化体育与传媒支出
	328
	
	328

	城市维护建设税
	20050
	
	20050
	七、社会保障和就业支出
	9284
	
	9284

	房产税
	3400
	
	3400
	八、医疗卫生与计划生育支出
	5381
	
	5381

	印花税
	2563
	
	2563
	九、节能环保支出
	1637
	
	1637

	城镇土地使用税
	3840
	
	3840
	十、城乡社区支出
	65903
	2437
	68340

	土地增值税
	10600
	
	10600
	其中：城乡社区公共设施（其他城乡社区公共设施）
	50000
	2437
	52437

	车船使用和牌照税
	
	
	
	十一、农林水支出
	4064
	
	4064

	耕地占用税
	2405
	
	2405
	十二、交通运输支出
	385
	
	385

	契税
	31000
	
	31000
	十三、资源勘探信息等支出
	60055
	
	60055

	其他税收收入
	
	
	
	十四、商业服务业等支出
	11542
	
	11542

	二、非税收入
	24971
	
	24971
	十五、金融支出
	
	
	

	专项收入
	4876
	
	4876
	十六、国土海洋气象等支出
	250
	
	250

	行政事业性收费收入
	17199
	
	17199
	十七、住房保障支出
	1100
	
	1100

	罚没收入
	561
	
	561
	十八、粮油物资储备支出
	300
	
	300

	国有资本经营收入
	
	
	
	十九、债务付息支出
	6000
	
	6000

	国有资源（资产）有偿使用收入
	1210
	
	1210
	二十、预备费
	6000
	
	6000

	捐赠收入
	
	
	
	二十一、其他支出
	50
	
	50

	政府住房基金收入
	
	
	
	
	
	
	

	其他收入
	1125
	
	1125
	
	
	
	

	
	
	
	
	一般预算支出合计
	250342
	2437
	252779

	收入小计
	215000
	
	215000
	地方政府一般债券转贷支出
	
	
	

	地方政府一般债券转贷收入
	
	2437
	2437
	地方政府外债转贷支出
	
	
	

	一般公共预算收入总计
	215000
	2437
	217437
	支出总计
	250342
	2437
	252779


附件4：

2017年南昌市高新区政府性基金预算收支调整表（草案）
单位：万元
	收入
	支出

	项目
	预算批复数
	预算调整数
	调整后预算数
	项目
	预算批复数
	预算调整数
	调整后预算数

	散装水泥专项资金收入
	
	
	
	一般公共服务支出
	
	
	

	新型墙体材料专项基金收入
	500
	
	500
	彩票事务支出
	
	
	

	政府住房基金收入
	
	
	
	城乡社区事务支出
	23500
	11563
	23500

	国有土地使用权出让金收入
	17500
	
	17500
	政府住房基金支出
	
	
	

	其中：计提被征地农民社保资金
	
	
	
	国有土地使用权出让金支出
	21000
	
	21000

	计提城镇廉租住房保障资金
	
	
	
	其中：征地和拆迁补偿支出
	8000
	
	8000

	计提南昌轨道交通建设资金
	
	
	
	保障性住房支出
	174
	
	174

	国有土地收益基金收入
	1000
	
	1000
	国有土地收益基金支出
	1000
	
	1000

	农业土地开发资金收入
	1500
	
	1500
	农业土地开发资金支出
	1500
	
	1500

	彩票公益金收入
	
	
	
	城市基础设施配套费支出
	
	
	

	城市基础设施配套费收入
	
	
	
	资源勘探电力信息等事务
	500
	
	500

	
	
	
	
	散装水泥专项资金支出
	
	
	

	
	
	
	
	新型墙体材料专项基金支出
	500
	
	500

	合计
	20500
	
	20500
	合计
	24000
	11563
	35563

	残疾人就业保障金收入
	
	
	
	残疾人就业保障金支出
	
	
	

	国有土地使用权出让金计提的教育资金
	
	
	
	国有土地使用权出让金计提的教育资金
	
	
	

	国有土地使用权出让金计提的农田水利建设资金
	
	
	
	国有土地使用权出让金计提的农田水利建设资金
	
	
	

	政府住房基金收入
	
	
	
	政府住房基金收入
	
	
	

	地方水利建设基金收入
	
	
	
	地方水利建设基金支出
	
	
	

	合计
	
	
	
	合计
	
	
	

	同口径合计
	20500
	
	20500
	同口径合计
	24000
	11563
	35563

	国有土地使用权出让金债务转贷收入
	
	11563
	11563
	国有土地使用权出让金债务转贷支出
	
	
	

	收入总计
	20500
	11563
	32063
	支出总计
	24000
	11563
	35563


附件5：
2017年南昌市红谷滩新区地方一般公共预算收支调整表（草案）
单位：万元
	收入
	支出

	项目
	预算批复数
	预算调整数
	调整后预算数
	项目
	预算批复数
	预算调整数
	调整后预算数

	一、税收收入
	338200
	
	338200
	一、一般公共服务支出
	38580
	
	38580

	增值税
	70000
	
	70000
	二、国防支出
	0
	
	0

	营业税
	
	
	
	三、公共安全支出
	19105
	
	19105

	企业所得税
	73000
	
	73000
	四、教育支出
	44000
	
	44000

	个人所得税
	9700
	
	9700
	五、科学技术支出
	700
	
	700

	资源税
	
	
	
	六、文化体育与传媒支出
	1400
	
	1400

	城市维护建设税
	25000
	
	25000
	七、社会保障和就业支出
	11650
	
	11650

	房产税
	6300
	
	6300
	八、医疗卫生与计划生育支出
	7730
	
	7730

	印花税
	2600
	
	2600
	九、节能环保支出
	800
	
	800

	城镇土地使用税
	3600
	
	3600
	十、城乡社区支出
	19535
	
	19535

	土地增值税
	47000
	
	47000
	十一、农林水支出
	2000
	
	2000

	车船使用和牌照税
	
	
	
	十二、交通运输支出
	220000
	5000
	225000

	耕地占用税
	25000
	
	25000
	十三、资源勘探信息等支出
	15000
	
	15000

	契税
	76000
	
	76000
	十四、商业服务业等支出
	700
	
	700

	其他税收收入
	
	
	
	十五、金融支出
	
	
	

	二、非税收入
	6800
	
	6800
	十六、国土海洋气象等支出
	300
	
	300

	专项收入
	5000
	
	5000
	十七、住房保障支出
	
	
	

	行政事业性收费收入
	300
	
	300
	十八、粮油物资储备支出
	
	
	

	罚没收入
	1000
	
	1000
	十九、债务付息支出
	
	
	

	国有资本经营收入
	
	
	
	二十、预备费
	9000
	
	9000

	国有资源（资产）有偿使用收入
	500
	
	500
	二十一、其他支出
	1500
	
	1500

	捐赠收入
	
	
	
	
	
	
	

	政府住房基金收入
	
	
	
	
	
	
	

	其他收入
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	一般预算支出合计
	392000
	5000
	397000

	收入小计
	345000
	
	345000
	地方政府一般债券转贷支出
	
	
	

	地方政府一般债券转贷收入
	
	5000
	5000
	地方政府外债转贷支出
	
	
	

	一般公共预算收入总计
	345000
	5000
	350000
	支出总计
	392000
	5000
	397000


附件6：
2017年南昌经济技术开发区政府性基金预算收支调整表（草案）
单位：万元
	收入
	支出

	项目
	预算

批复数
	预算

调整数
	调整后

预算数
	项目
	预算

批复数
	预算

调整数
	调整后

预算数

	一、政府性基金预算收入
	101260
	　
	101260 
	一、教育支出
	　
	　
	　

	二、专项债务收入
	　
	　
	　
	二、科学技术支出
	　
	　
	　

	三、转移性收入
	20326
	80000　
	100326 
	三、文体体育与传媒支出
	　
	　
	　

	其中：地方政府专项债务转贷收入
	　
	80000 
	80000 
	四、社会保障和就业支出
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	五、节能环保支出
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	六、城乡社区支出
	101425 
	80000 
	181425 

	　
	　
	　
	　
	七、农林水支出
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	八、交通运输支出
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	九、资源勘探信息等支出
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	十、商业服务业的支出
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	十一、金融支出
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	十二、其他支出
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	十三、债务付息支出
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	　
	　
	　
	政府性基金预算支出合计
	101425
	80000
	181425

	　
	　
	　
	　
	转移支出
	20161 
	　
	20161 

	　
	　
	　
	　
	 其中：地方政府专项债务转贷支出
	　
	　
	　

	收入总计
	121586
	80000
	201586
	支出总计
	121586
	80000
	201586
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